RODNA ANALIZA  BUDŽETA OPŠTINE BUDVA 

- dotacije NVO i sportskim klubovima-

1. Opšti podaci o opštini Budva

Opština Budva zahvata središnji dio Crnogorskog primorja. Ima površinu od 122 km² (manje od 1% prostora Crne Gore) sa prepoznatljivim djelovima: obalni pojas dužine 38,1 km (13,6% obale Crne Gore) i neposredno brdsko-planinsko zaleđe ogranaka Lovćena okrenutog prema moru.

Na teritoriji opštne Budva, koja obuhvata 45 naselja, prema posljednjim zvaničnim podacima Zavoda za statistiku iz 2003. godine, živi 15 909 stanovnika (2,6% od ukupnog stanovništva Crne Gore), od kojih je prema etničkoj ili nacionalnoj pripadnosti najviše Crnogoraca – 7 211, odnosno 45,33% ukupnog stanovništva opštine Budva. Najzastupljenija vjeroispovijest je pravoslavna – 14 142 stanovnika, odnosno 88,9% ukupnog stanovništva.

Na osnovu podataka Zavoda za statistiku Crne Gore, gustina naseljenosti u Budvi je 130 stanovnika po km², dok je prirodni priraštaj 104, a vitalni indeks (odnos između novorođenih i umrlih) – 1,9. Na teritoriji ove opštine prosječni broj lica u jednom domaćinstvu je 3.

Prema podacima Zavoda za zapošljavanje ukupan broj zaposlenih lica u opštini Budva u 2007. godini bio je 8323, od čega je 4249 muškaraca (51%) i 4074 žena (49%). Ukupan broj nezaposlenih osoba koje traže posao u Budvi je 553, od toga 262 muškarca i 291 žena
.

Prema podacima Centra za socijalni rad, broj korisnika materijalnog obezbeđenja u opštini Budva u 2009. godini je 93, od čega je 25 muškarca i 68 žena.

2. Osnovni podaci o Opštini i Savjetu za ravnopravnost polova

Situacija u opštini Budva 2009. godine – ako posmatramo zastupljenost žena u opštini Budva kroz strukturu odbornica, potpredsjednica opština, imenovanih za rukovodeće funkcije u opštinskim Komisijama i Sekretarijatima, kao i na funkcijama direktorica javnih ustanova i preduzeća i predsjednica Upravnih odbora javnih ustanova, situacija je slijedeća:

1. U lokalnom parlamentu, od ukupno 32 odbornika, 25 je muškaraca i 7 žena, odnosno  

    21,87 %. 

2. Sekretar Skupštine Opštine Budva je žena

3. Predsjednik Skupštine Opštine Budva je muškarac

4. Predsjednik i potpredsjednici Opštine Budva su muškarci

5. Šef kabineta predsjednika Opštine Budva je žena

6. Glavni administrator Opštine Budva je žena

7. Načelnik Službe Glavnog administratora je žena

8. Od ukupno 6  sekretara Sekretarijata samo je jedna žena.

9. Načelnik Komunalne policije je muškarac

10. Načelnik Službe zaštite je muškarac

11. Direktor Informacionog centra je muškarac

12. U opštini Budva danas postoji i radi 13 javnih ustanova. Žene su rukovodioci samo dvije ustanove, dok su na čelu upravnih odbora ovih ustanova samo muškarci.

Broj žena na hijerarhijski visokim mjestima u profesijama direktno je proporcionalan poziciji koju žene zauzimaju u društvu. Sporo mijenjanje tih brojki samo nas upozorava na otpor koji društvo pruža promjeni postojećeg stanja.

Skupština opštine Budva je na sjednici održanoj 13. maja 2010. godine donijela Statut opštine Budva u kojem je, između ostalog, u članu 41 predviđeno da Skupština opštine Budva ima sljedeća radna tijela: odbore i savjete kao stalna i komisije kao povremena radna tijela. Formirano je 7 odbora:

1. Odbor za statut i propise – od 7 članova dvije su žene i 5 muškaraca

2. Odbor za izbor i imenovanja – ukupno 7 članova, od toga 2 žene i 5 muškaraca

3. Odbor za finansije, privredu i razvoj - ukupno 7 članova, od toga 3 žene i 4 muškarca

4. Odbor za planiranje i uređenje prostora - ukupno 5 članova, od toga 1 žena i 4 muškarca

5. Odbor za komunalno-stambenu djelatnost - ukupno 5 članova (5 muškaraca)

6. Odbor za društvene djelatnosti - ukupno 5 članova, od toga 1 žena i 4 muškarca

7. Odbor za međuopštinsku i međunarodnu saradnju - ukupno 5 članova, od toga 1 žena i 4 muškarca

 i 6 savjeta:

      1. Savjet za ravnopravnost polova - ukupno 7 članova i sve su žene.

2. Savjet za vjerska pitanja - ukupno 7 članova, od toga 2 žene i 5 muškaraca

3. Savjet za prevenciju bolesti zavisnosti - ukupno 7 članova, od toga 4 žene i 3 muškarca

4. Savjet za predstavke i pritužbe - ukupno 5 članova, od toga 3 žene i 2 muškarca

5. Savjet za zaštitu životne sredine - ukupno 5 članova, od toga 2 žene i 3 muškarca

6. Savjet za davanje predloga naziva naselja, ulica i trgova - ukupno 7 članova, od toga 1 žena i 6 muškaraca.


3. PLANIRANJE BUDŽETA

Proces izrade budžeta opštine počinje davanjem budžetskog uputstva od strane predsjednika opštine potrošačkim jedinicama (korisnicima budžeta) za dostavljanje zahtjeva za budžetskim sredstvima., koji treba da sadrže primitke po vrstama i izdatke po ekonomskoj klasifikaciji iz njihove nadležnosti. Nakon planiranja sredstava od strane nadležnog sekretara,  plan se dostavlja Sekretarijatu za finansije, gdje se razmatra na kolegijumima sekretara i predsjednika, potpredsjednika. Nakon urađenog nacrta Budžet se iznosi na javnu raspravu, kako bi građani imali uvid u isti. Organizuju se javne rasprave po mjesnim zajednicama i primjedbe građana koji utiču da se izmijeni, dopuni ili ukine neka stavka u Budžetu. Na javnim raspravama učestvuje veoma mali broj žena ili nijedna, jer su u mjesnim zajednicama ili na zborovima građana većinom muškarci, tako da konkretnih prijedloga od strane žena  nema, što se može vidjeti u izvještaju o sprovedenoj javnoj raspravi.

RODNA  ANALIZA  BUDŽETA

Stvaranje i analiza budžeta iz rodne perspektive je relativno novi pristup unaprjeđivanju rodne ravnopravnosti. Rodno osjetljivi budžet je onaj budžet koji daje pozitivan odgovor na pitanje jesu li potrebe i interesi žena uključeni u njega. On ukazuje na različitost potreba, prava i obaveza koje žene i muškarci imaju u društvu. Cilj rodne analize budžeta nije povećanje budžeta ili iznosa za pojedine njegove stavke, nego njegove kvalitativne promjene, te postavljanje novih i pravednijih prioriteta.

3. 1 Pojedinačna analiza budžetskih stavki iz rodne perspektive

Analiza budžeta Opštine Budva za 2009. godinu usmjerena je samo na pojedine segmente izvršenja budžeta odnosno rashoda koji, iako za sada nedovoljno vidljivo, u sebi sadrže ili mogu imati i rodnu komponentu. S tim u vezi smo posebno analizirali sljedeće pozicije:

1. dotacije nevladinim organizacijama

2. dotacije sportskim klubovima


3.1.1  Analiza: Dotacije nevladinim organizacijama

Na području opštine Budva registrovano je oko 90 NVO. Žene su predsjednici 30 NVO, što čini 33,33%.

Odlukom o budžetu Opštine Budva za 2009. godinu, za dotacije nevladinim organizacijama (NVO), organizaciona klasifikacija 031, ekonomska klasifikacija 43121, funkcionalna klasifikacija 0840, planirana su sredstva u iznosu od 100.000 € (sto hiljada eura), što čini 0,092% ukupno planiranih budžetskih sredstava. Sredstva su raspodjeljena na 40 NVO, od kojih su 5 tradicionalne NVO (folklorne i karnevalske grupe) i samo jedna ženska NVO. 

Odlukom o  budžetu Opštine Budva za 2010. godinu, za dotacije nevladinim organizacijama,  organizaciona klasifikacija 031, ekonomska  klasifikacija 43121, funkcionalna klasifikacija 0840, planirana su sredstva u iznosu od 100.000 €, što čini 0,161 % od ukupnih budžetskih sredstava.

Raspodjela sredstava nevladinim organizacijama regulisana je „Odlukom o kriterijumima i načinu raspodjele sredstava namijenjenih finansiranju NVO i regulisanju statusa tradicionalnih NVO u opštini Budva“ („Sl. list Opštine Budva“ br. 6/04, broj Odluke 0101-1701/1-04). Odlukom je propisano da se Komisija prilikom odlučivanja o prijavama rukovodi prvenstveno sljedećim kriterijumima:

1. obavezna zastupljenost javnog interesa (afirmacija sredine i doprinos razvoju u određenoj oblasti)

2. fizibilnost projekta, odnosno konkretnost programa

3. osposobljenost nosioca

4. transparentnost i mogućnost praćenja realizacije

5. mogućnost medijske prezentacije i projektne saradnje sa međunarodnim sektorom. Takođe je propisano da Komisija prilikom odlučivanja posebno cijeni kontinuitet u radu, značaj i dosadašnje rezultate rada nevladine organizacije.

Sredstva planirana u bužetu  opštine za finansiranje rada nevladinih organizacija raspoređuju se prvenstveno za organizacije koje kroz svoju aktivnost njeguju i razvijaju tradiciju i kulturu, zaštitu kulturne baštine, razvoj u domenu urbane kulture, socio-humanitarne ciljeve, ekologiju i zaštitu zdravlja stanovništva, podstiču multikulturalni i multietnički sklad, edukaciju i informisanje, a imaju sjedište u opštini Budva. Izuzetno sredstva se mogu odobriti i nevladinim organizacijama sa sjedištem van Budve ukoliko svojom djelatnošću doprinose ostvarivanju interesa ovog područja.

Zbog posebnog doprinosa razvoju kulture, kontinuiteta u radu, dostignutih dometa i značaja za prezentaciju grada, kao i doprinosa multikulturalnom skladu na području opštine u izuzetno dugom periodu djelovanja, tradicionalnim nevladinim organizacijama se ovom odlukom status reguliše na poseban način, u kom cilju se predviđa namjensko izdvajanje sredstava iz Bužeta opštine Budva u visini od 40% ukupnih sredstava opredijeljenih za nevladine organizacije.Tradicionlne NVO su: „Kanjoš“ (folklorna grupa); K.U.C. „S. M. Ljubiša“ (folklorna grupa); „Budvanska mladost“ (folklorna grupa); „Harmonija“ (ženska horska grupa) i „Feštađuni“ (karnevalska grupa).

U cilju raspodjele sredstava opština raspisuje konkurs koji se objavljuje putem lokalnih i drugih sredstava javnog informisanja. Zainteresovane NVO uz prijavu na konkurs dostavljaju projekat s kojim konkurišu (nije propisana forma predloga projekta, odnosno ne postoji tipski formular za prijavu projekta). Komisija svojom odlukom definiše pojedinačno odobrene iznose sredstava. Komisiju za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama imenuje predsjednik opštine. Komisija ima sedam članova, tri žene i četiri muškarca. Na konkurs u 2009. godini konkurisale su 53 NVO. Komisija je odobrila sredstva za 40 projekata.  Na konkurs u 2010. godini sa svojim projektima konkurisale su 54 NVO. Komisija je odobrila sredstva  za projekte 42 NVO. Nevladine organizacije koje su se prijavile na konkurs imaju obavezu da podnesu program rada i izvještaj o utrošku dobijenih sredstava, tako da je njihovom analizom bilo moguće preispitati utrošak dodijeljenih sredstava sa stanovišta rodne ravnopravnosti.

Zaključak: 

Kada je u pitanju pozicija za finansiranje rada NVO utvrđeno je da:

· sredstva NVO za realizaciju projekata su obuhvaćena budžetom, dodjeljuju se putem javnog konkursa po unaprijed poznatim pravilima i procedurama, pri čemu NVO konkurišu konkretnim projektima za sredstva, a one koje ih dobiju realizuju projekte  i izvještavaju o utrošku dobijenih sredstava

· tradicionalnim nevladinim organizacijama se „Odlukom o kriterijumima i načinu raspodjele sredstava namijenjenih finansiranju NVO i regulisanju statusa tradicionalnih NVO u opštini Budva“ status reguliše na poseban način, tako što se predviđa namjensko izdvajanje sredstava iz Bužeta opštine Budva u visini od 40% ukupnih sredstava opredijeljenih za nevladine organizacije

S obzirom da među odobrenim projektima dominiraju projekti iz oblasti turizma, zaštite životne sredine, pomoći osobama sa invaliditetom, može se reći da projekti naizgled nisu rodno nesenzitivni, odnosno može se očekivati da će njihova realizacija doprinijeti ostvarivanju podjednakog uticaja na žene i muškarce. Navedeno mišljenje je na nivou pretpostavke, pošto su od 40 NVO kojima su sredstva odobrena, samo dvije NVO u opisu projekta navele ciljne grupe.

Preporuke:

· odrediti prioritete lokalne samouprave, odnosno oblasti koje opština želi posebno da podrži

· preispitati odluku o raspodjeli sredstva za nevladine organizacije, po kojoj je tradicionalnim NVO (5 NVO) na raspolaganju 40% budžetom planiranih sredstva, a preostalih 60% sredstava  je na raspolaganju ostalim NVO kojima je odobren projekat, kojih je u 2009. godini bilo 40, a u 2010. godini 42 NVO.

· Da bi se obezbijedila rodna senzitivnost, u kriterijume treba uvrstiti da prednost imaju projekti koji jednak uticaj imaju na žene i muškarce, tj. oba pola. 

· Da bi se obezbijedila sigurnija rodna senzitivnost projekata, odnosno njihova procjena, a kasnije i praćenje, potrebno je projektnim formularom definisati ciljne grupe sa specifičnim zahtjevom da se efekti projekta opišu posebno za žene, a posebno za muškarce. 

3.1.2 Analiza: dotacije sportskim klubovima i transferi za sport

Odlukom o budžetu Opštine Budva za 2009. godinu predviđena su sredstva za dotaciju sportskim klubovima i organizacijama radi podsticanja i unaprjeđenja razvoja sporta, kao i za redovno obavljanje djelatnosti klubova. Sportski klubovi su bili dužni da dostave svoje programe rada i troškovnike, kao i pregled ostvarenih rezultata u prethodnoj godini. Komisija za dodjelu sredstava sportskim klubovima je izvršila raspored obezbijeđenih sredstava u iznosu od 88% sredstava obezbijeđenih u budžetu. Ostala, neraspoređena sredstva se mogu koristiti za: individualne sportiste, sportske manifestacije i učešće radnika opštine na radničkim sportskim igrama. Ova sredstva nisu obuhvaćena ovom analizom. Komisija za dodjelu sredstava sportskim klubovima radi u sastavu od 5 članova, svi su muškarci.

Rješenjem o dodjeli sredstava sportskim klubovima za 2009. godinu, broj 001-783/1 od 25.03.2009. godine dodijeljeno je ukupno 2 196 000,00 €,  isplaćeno je 1 887 629,13 €, što je 4,22% ukupnog budžeta koji iznosi 44 659 253,77€. Sredstva su odobrena za 27 klubova i i to: 17 klubova sa muškim ekipama, 2 kluba za ženskim ekipama, a ostalo su klubovi sa mješovitim ekipama). Sredstva su odobrena i atletičarki Mileni Milašević. 

Osim toga, u opštini Budva postoje i rade dva javna preduzeća čija je osnovna djelatnost organizovanje sportskih takmičenja i drugih sportskih manifestacija i programa koji su od značaja za fizičku kulturu i sport uopšte, a to su: JP „Mediteranski sportski centar“ i JP „Sportsko rekreativni centar Budva“. Kapacitet sportske sale JP „Mediteranski sportski centar“ je u potpunosti iskorišćen za potrebe klubova iz grada, kao i za srednju školu „Danilo Kiš“, koja koristi salu za potrebe fizičkog vaspitanja. Sportski klubovi koji koriste salu JP „Mediteranski sportski centar“ su:

OK „Budvanska rivijera“ - muška ekipa

OK „Budva“ - ženska ekipa

KK „Mogren“ - muška ekipa

KK „Budva“ - muška ekipa

RK „Budvanska rivijera“ - muška ekipa

Gimnastički klub „Budva“ - ženska ekipa, 

što znači 4 kluba sa muškom i 2 kluba sa ženskom ekipom.

Težište poslovanja JP „Sportsko rekreativni centar Budva“ je pružanje usluga sportskim ekipama i građanstvu, odnosno izdavanje kapaciteta za sportsko-rekreativne potrebe ekipa i građana. Kapaciteti ovog centra, koji su ograničeni, koriste se uglavnom za potrebe 3 ekipe (muške vaterpolo ekipe, dok su plivačke grupe mješovite) iz grada, i to: Vaterpolo klub „Budva M:tel“, Plivački-vaterpolo klub „Petrovac“ i  Plivački-vaterpolo klub „Stari grad“. Kapaciteti bazena su svakodnevno 2 do 3 sata na raspolaganju građanstvu.

Na osnovu Zakona o sportu, Zakona o lokalnoj samoupravi i Statuta Opštine Budva, Skupština Opštine Budva je u 2009. godini donijela Odluku o kriterijumima za utvrđivanje visine premija i naknada za ostvarene sportske rezultate, kojom se uređuju kriterijumi za utvrđivanje visine premija i naknada i način njihove isplate sportistima, sportskim ekipama i stručnim sportskim radnicima za sportske rezultate ostvarene u smislu Zakona o sportu. Opština Budva je ocijenila da je opravdano da se vrhunski sportisti, rezidenti opštine Budva, nakon najvećih uspjeha na uvaženim svjetskim takmičenjima, dodatno  novčano nagrade kako bi im se, bar djelimično, kompenzovala odricanja tokom uspješne sportske karijere. S obzirom na činjenicu da postoji nedovoljna podrška razvoju ženskog sporta u opštini Budva, ne mogu se očekivati značajniji rezultati ženskih ekipa na takmičenjima, tako da se ova Odluka može smatrati korisnom uglavnom za članove muških sportskih ekipa.

Zaključak: 

S obzirom na činjenicu da se dotacije sportskim klubovima u opštini Budva uglavnom odnose na klubove sa muškim ekipama, dolazimo do zaključka da je u ovom dijelu opštinski budžet izuzetno rodno nesenzitivan, odnosno da odgovara na potrebe samo jednog pola.

· Svi članovi komisije za dodjelu sredstava su muškarci, što može biti presudan razlog da donesene odluke budu rodno nesenzitivne,

· Primjetna je nesrazmjerna raspodjela sredstava između muških i ženskih klubova, što u ukupnom govori o znatno nižim ulaganjima u ženske sportske klubove, 

-   33 % ženskih i 67% muških klubova koriste usluge dva javna preduzeća čija je osnovna djelatnost organizovanje sportskih takmičenja i drugih sportskih manifestacija i programa koji su od značaja za fizičku kulturu i sport uopšte, što opet upućuje na niže ulaganje u ženske sportske klubove

Preporuke: 

· U opštini Budva trebalo bi podržati ravnopravno i ženske sportske klubove i programe koji promovišu bavljenje sportom uz ravnopravno učešće djevojaka, 

· Neophodno  je podržati individualne i rekreativne sportove za koje su one zainteresovane 

· Ttrebalo bi u rad Komisije koja odlučuje o dodjeli sredstava uključiti žene
-    Neophodna je promocija i veće ulaganje u razvoj ženskih sportova.

Izvještaj uradila:

mr Ljiljana Pjerotić

Lokalna koordinatorka

Odjeljenja za rodnu ravnopravnost pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava

�	 podatak za 2009. godinu
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